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JOHDANTO

Tdssa luvussa esitellaan selvityksen tavoitteet, aineistot ja
menetelmadt sekd taustoitetaan tehtdvanantoa ja

tyomarkkinatukijarjestelmad.
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TAVOITTEET, AINEISTOT

JA MENETELMAT
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TAVOITTEET

Selvityksen tavoitteena oli arvioida kevdadn 2020 koronakriisin vaikutuksia
Helsingin kaupungin osarahoittaman tyomarkkinatuen kehitykseen
vuoteen 2022 asti. Tyo jasentyi kahden toisiaan tukevan pddteeman
ympdrille: pitkadn jatkunut tyéttédmyys ilmiond ja poikkeustilanteen

vaikutukset siihen. Teemoja jasentdvid kysymyksid ovat olleet esimerkiksi:

*  Minkdlainen ryhmd Helsingin osarahoittamaa tyémarkkinatukea

saavat ovat?

ketkda saavat tukea? Mitka tekijat (yksilélliset/rakenteelliset)
vaikuttavat tyottomyyden pitkittymiseen? Mitka tekijat
(yksilélliset/rakenteelliset) vaikuttavat ryhmastd poistumiseen?

*  Millaisia vaikutuksia kevdédn 2020 poikkeustilanteella on Helsingin
osarahoittamaa tyémarkkinatukea saavien mddrddén ja siten
kustannuksiin?

* Keihin poikkeustilanne on iskenyt? Mik& on heiddn riskinsa
tyottomyyden pitkittymiselle? Miten poikkeustilanne vaikuttaa
nykyisiin tyottémiin? Miten poikkeustilanne vaikuttaa
tydmarkkinatuen saajien aktivointiin/ryhmastd poistumiseen?
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Kdaytettavissa olleiden aineistojen perusteella pohjalta muodostettiin
laskennallisia skenaarioita siitd, minkdlaisia mahdollisia vaikutuksia kevaan
2020 poikkeustilanteella voi olla tunnistettuun pitkddn tyottdmind olleiden
joukkoon tulevina vuosina. Selvityksessd pyrittiin tuomaan nakyvdksi
poikkeustilanteen mahdollisia vaikutuksia Helsingin osarahoittamaa
tydmarkkinatukea saavien m&drdadn ja sitd kautta seuraavien vuosien

korvauksiin.

Selvitys toteutettiin Helsingin kaupungin toimeksiannosta heind-elokuussa

2020.

Raportti muodostuu kolmesta pd&dluvusta:
* Tausta ja tilannekatsaus

* Kaupungin osarahoittamaa
tyémarkkinatukea saavien profiili

¢ Skenaariolaskelmat



AINEISTOT JA MENETELMAT

Aineistot

Selvitys pohjautuu tiiviissd aikatauluissa saatavilla olleisiin rekisteri- ja

tilastoaineistoihin sekd aihetta kdsittelevadn kirjallisuuteen. TE-toimistojen

asiakastietojdrjestelmd URA:sta poimittiin poikkileikkaushetken aineisto
vuosien 2019 ja 2020 tammi-heindkuun lopussa olleista tyéttdmistd ja
lomautetuista taustatietoineen. TE-hallinnolla ei kuitenkaan
lahtokohtaisesti ole tietoa asiakkaan tyédmarkkinatukikertymdstd, vaan
tieto on saatu maksajan tilastoista. Keskeinen tilastoldhde on ovat olleet
Kelan Tyottémyysturvan kdsittelyjdarjestelmdstd muodostetut
tilastointitiedostot. Ellei toisin mainita, kaikki selvityksessd esitetyt luvut

koskevat Helsinkid.

Menetelmat

Selvityksen ensisijainen tavoite oli arvioida tydmarkkinatukikustannusten
kehitystd vuosina 2021 ja 2022. Ensimmadisten lukujen tilannekuva sekd
tydmarkkinatuen saajien profiili muodostavat kontekstin

skenaariolaskelmien toteutukselle ja tulosten arvioinnille.
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Skenaariolaskelmat on toteutettu Kelan tyomarkkinatukea saavien
tilastoaineistoihin pohjautuen. Keskeisin tilastoaineisto kdsittad
tydmarkkinatukea saaneet henkilot kertymdn mukaisesti 100 pdivdn
luokissa kuukausittain sekd maksetun tuen madardn eri kertymdpdivien
luokissa. Muuhun tydttomyyteen verrattuna tydmarkkinatukea saajien
madrd on pysynyt hyvin tasaisena kuukaudesta ja vuodesta toiseen, mikd
mahdollistaa sen, ettd muutosten dynamiikka voidaan saada esiin myos
ilman rekisteriaineistoja. Muodostetussa laskentamallissa tarkastellaan

mahdollisia kehityskulkuja ensisijaisesti kahdesta ndakékulmasta:

1) Miten uusien ty6ttomien madrd vaikuttaa eri kertymaluokkien

kokoon ja kustannuksiin?

2) Miten muutokset aktiivipalveluissa vaikuttavat kertymdaluokkien

kokoon ja kustannuksiin?

Tarkastelu ilman rekisteriaineistoja on puhtaasti laskennallinen, eikd silla

voida huomioida kaikkia tyottémyyden pitkittymiseen vaikuttavia tekijoitd.

Silti se tuo hyvin esiin kahden merkittdvimman tekijan suuruusluokan.
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TILANNEKATSAUS
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KEVAAN 2020 POIKKEUSTILANNE JA TYOLLISYYS

Koronavirustauti on aiheuttanut maailmanlaajuisen kriisiin niin
taloudellisesta kuin yhteiskunnallisestakin ndkékulmasta. Yhteiskunnan
pysdhtymisen taloudelliset vaikutukset ovat kohdistuneet erityisesti
tydikdiseen vaestdon. (Exit- ja jalleenrakennustydryhma 2020.)
Tyottdmyys- ja lomautusjaksojen piikki sijoittui maalis—huhtikuulle. TGmda&n
jalkeen tilanne on tasaantunut huomattavasti: Palkkasumman kehityksen
perusteella pohja saavutettiin toukokuussa, minkd jalkeen nousu on ollut
yllattavankin nopeaa verrattuna odotuksiin. Tydttdmyys on kohdistunut
erityisesti palvelualoille, perheasuntokuntiin ja nuorimpiin ikaluokkiin. (GSE-

tilannehuone.)

Tysttdmyyden piikin aiheuttaman palveluiden kysynndn seurauksena TE-
palvelut ovat kuormittuneet. Toisaalta etd- ja digipalveluissa on onnistuttu
aiempaa paremmin, mutta samalla TE-toimistojen johdon mukaan
erityisesti pitkdaikaistydttomien, pitkdaikaissairaiden ja vammaisten
palvelut ovat toteutuneet aiempaa huonommin. Kasvokkaisten palveluiden
toteutus on kdrsinyt, ja monet vaikeammalle kohderyhmadalle suunnatut

toimenpiteet ovat jddneet toteutumatta.
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Erityisen suuri pudotus on tapahtunut tydkokeilujen ja ja kuntouttavan

tyétoiminnan osalta. (Sosiaalibarometri 2020.)

Ammatinvalinta- ja uraohjaus
Valmennukset
Tyévoimakoulutus

Tyokokeilut

Kuntouttava tyétoiminta

T T T |
0 20 40 60 80 100 %
B eilainkaan B enintdan noin puolet

[l suurin osa tai kokonaan ei osaa sanoa

KUVIO 1. Tydllistymistd edistavien palvelujen peruuttaminen tai siirtdminen koronaepidemian
vuoksi TE-johdon mukaan (n=56).

Ldhde: Sosiaalibarometri 2020



TALOUDEN KEHITYS

Alkusyksystd 2020 ndkemykset talouden toipumisesta ovat olleet ristiriitaisia.

Ty&ssd olevien maadrd, palkkakertyma ja alkaneiden tydttomyys- tai

Bruttokansantuotteen muutos

lomautusjaksojen madrd ovat nopeasti palautuneet ldhes kriisid edeltdneelle 6 6

tasolle. Samalla kuitenkin kansainvdlisen talouden ongelmat tulevat ndkymadn

vientisektorilla vasta viiveelld. Toipuvat yritykset lisadvat tyévoiman kysyntdad,

mutta on epdvarmaa, miten halukkaita yritykset ovat ainakaan pysyvien 2
rekrytointien tekemiseen. (GSE Tilannehuone.)
0
Suhdanteen paraneminen ei automaattisesti vahennd rakenteellisista esteistd
johtuvaa tysttomyyttd. Nouseva kysyntd ei kohdistui tyévoimaan, jolla on 2
yksil6llisia riskitekijoitd, mutta vaikuttaa siihen, kuinka monella uusista 4
tydttomistd tydttomyyden pitkittyminen muuttuu riskitekijaksi. Helsingin
kaupungin omissa laskelmissa on havaittu, ettei edes pitkdaikaistyottomyys $
korreloi vahvasti tydmarkkinatuen kuntarahoitusosuuden kanssa. -8 . . . . . L . . -8
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Koska tilanne on epdvarma eikd suhdanteella ole valitontd yhteyttd
selvitettdvadn kohteeseen, jatetddn sen vaikutuksen arvioiminen tdssd Léhde: VM, Taloudellinen katsaus, kesé 2020.

selvityksessd vahemmadlle huomiolle.
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TYOMARKKINATUEN KUSTANNUKSET

Kunta maksaa tyottémyyden perusteella maksettavista tydmarkkinatuista 50 prosenttia 300-999 kertymdpdivdn osalta ja 70 prosenttia 1 000 pdivdn
ylittdneiden osalta. Viime vuosina kunnan kokonaisosuus on pysynyt tasaisena noin 60 prosentissa koko korvausmadardstd. Vuonna 2019 Helsingin kaupunki

maksoi korvauksia 63,0 miljoonaa euroa.

Sekd saagjien ettd korvausten mddrd on noussut kevadlla 2020. Heindkuussa 2020 kunnan korvausosuus oli noin 1,5 miljoonaa euroa korkeampi kuin vuotta

aiemmin.
Kunnan osarahoittamaa tyémarkkinatukea saavat ja tuen mdadrd kuukausittain.
18000 8 000 000 €
16 000 7 000 000 €
14000 N . _ - 6 000 000 €
iéggz e NN N I S WP PR T P S P 5000 000 €
8 000 4000 000 €
6 000 3000 000 €
4 000 2 000 000 €
o2015—01 2015-07 2016-01 2016-07 2017-01 2017-07 2018-01 2018-07 2019-01 2019-07 2020-01 2020—07O €

owag'i!oup m— 300-999 p&ivad mmmm 1000+ pdivad Kunnan osuus euroa 10



TYOMARKKINATUEN KUSTANNUKSET

Kela — Kunnan osarahoittama tyomarkkinatuki — Helsingin kuukausittaiset maksut

8000 000 €
. 7/2020 Helsingin osarahoittamia tydmarkkinatuki oli
suuruudeltaan 7 357 690 €. Madra oli 28 % suurempi kuin 7000000 €
Helsingin osarahoittama tydmarkkinatuki 7/2019. 6 000 000 €
. Suurinta kasvu oli ryhmdéssd, johon kuuluvien 5000000 €
tydmarkkinatuki oli kertynyt 300-499 pdivad. Kunnan
4000 000 €
osarahoittama tyédmarkkinatuki kasvoi tdssd ryhmdssa
38 % verrattuna vuoden takaiseen tilanteeseen. 3 000 000 €
2 000000 €
1000 000 € i
N ———
0€
< < < < < < < < <
0‘3_0 0‘2_0 O{O O{o O{o O{o 090 OV)O OV)O
> B & B B % & & &
s YN EENSE s 300- 499 500-999  emm==1000 taiyli
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TYOMARKKINATUEN SAAJAT

Kela - Kunnan osarahoittama tyémarkkinatuki — Saajat

. 7/2020 Helsingin osarahoittamia tydmarkkinatuen saajia
oli yhteensd 14 808 kpl. Madard oli 15 % suurempi kuin
maard 7/2019.

. Suurinta kasvu oli ryhmdssd, johon kuuluvien
tyomarkkinatuki oli kertynyt 300-499 pdivad. Maara
kasvoi tdssd ryhmdssa 24 % verrattuna vuoden takaiseen

tilanteeseen.
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TYOMARKKINATUEN SAAJAT

Kunnan

Kunnan osarahoittaman tyémarkkinatuen Aka  osarahoittama Noicet  Alle 25- Alle 30- Yli 50- 300-499  500-1000 1000+
saajia oli heindkuussa 15 % enemmdn kuin
7/20109.

tyémarkkinatuen vuotiat vuotiaat vuotiaat pdivada paivaa pdivaa
saajat

2019-07 12930 7239 5691 256 988 5555 2269 4164 6554
2019-08 13082 7231 5851 262 1029 5587 2295 4223 6588
. Miehet + 15 % 2019-09 12816 7137 5679 253 967 5517 2211 4025 6601
. Naiset + 14 % 2019-10 12 669 7124 5545 205 896 5552 2054 4054 6607
o Alle 25-vuotiaat - 5 % 2019-11 11917 6790 5127 200 846 5134 1957 3802 6181
. Alle 30-vuotiaat + 11 % 2019-12 12073 6802 5271 205 857 5210 2020 3839 6243
. . 2020-01 12552 7046 5506 221 920 5381 2191 4027 6381
*  Yli 50-vuotiaat + 12 %
o 2020-02 12220 6893 5327 206 854 5271 2128 3820 6281
. 300-499 paivad + 24 %
2020-03 12543 7112 5431 198 855 5426 2189 3900 6 469
. 500-1000 pdivad + 13 %
2020-04 12779 7259 5520 203 901 5551 2248 3985 6571
. 1000+ pdivad + 12 %
2020-05 13 580 7752 5828 217 969 5791 2477 4322 6795
2020-06 14286 8088 6198 235 1056 6040 2701 4522 7089
2020-07 14 808 8327 6481 243 1098 6216 2806 4 694 71338
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POIKKEUSTILANTEEN VAIKUTUKSET

Tyottomyysetuutta hakeneet

Tyéttomyysetuushakemuksissa (koko maa) korostuvat
vastaavat tekijat kuin uusissa kuntarahoitusosuutta
saavissakin. Hakemuksissa nuorten yli 20-vuotiaiden osuus

korostuu verrattuna vanhempiin ikaluokkiin.

Kesdn kynnykselle sijoittuva piikki on todenndkoisesti

entisestddn kasvattanut nuorimpien ikdluokkien

tyottomyyttd, ja tilanne on kaikkein nuorimmissa ikaryhmissa

jo tasaantunut kesdn aikanakin.

Kuntarahoitusosuuden valittémien kustannusten

ndkokulmasta on kuitenkin merkittavad, ettd myos kunnan
osarahoittaman tyémarkkinatuen saajien madrd on kasvanut

runsaasti.
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henkildiden lukumaara
5,000 10,00015,00020,00025,000

Kelan tyéttomyysetuutta hakeneet, ika ja sukupuoli

1

1

miehet

B kevit 2019

naiset

I kevit 2020

GSE tilannehuone - tarkastelujakso 16.3-10.8
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TYOTTOMIEN MAARA

TEM tyonvdlitystilasto

Tyéttémien m(](]r(] He|singissd O|| . & Tyottemat Tysttémaét Alle 20-v. Alle 25-v. Yli 50-v. Ulkomaalaiset Pitk&aikais-
. o . miehet naiset tysttdmét tydttdmat tydttdmat tydttdmat tydttdmat
heindkuussa 2020 61 % suurempi
kuin vuosi aikaisemmin. 7/2019 35774 18563 17211 584 3082 11784 7150 10719
8/2019 31711 17027 14684 456 2385 11314 6028 10560
. 9/2019 30355 16634 13721 389 2154 11111 5518 10507
* Miehet +59 %
. o 10/2019 29644 16434 13210 344 2006 10931 5239 10305
* Naiset + 63 %
11/2019 29636 16579 13057 358 1997 10923 5344 10273
e Alle 20-vuotiaat +101 %
12/2019 31715 17624 14091 391 2301 11356 6001 10488
- i [¢)
* Alle 25-vuotiaat +108 % 1/2020 31305 17566 13739 339 2231 11267 5628 10561
* Yli 50-vuotiaat+ 39 % 2/2020 30880 17464 13416 335 2172 11195 5613 10578
e Ulkomaalaiset +46 % 3/2020 41793 22667 19126 708 4215 12964 7665 10785
. Pitk&aikaistydttemat +19 % 4/2020 63069 32034 31035 1050 6986 17569 10171 11139
5/2020 65210 33247 31963 1060 7274 18164 10529 11529
6/2020 61892 31405 30487 1290 7136 17283 10532 12381
7/2020 57529 29452 28077 1176 6424 16403 10417 12795
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LYHYEN AIKAVALIN TYOMARKKINAENNUSTE

TEM lyhyen aikavalin tyémarkkinaennuste, kevat 2020

Tyd- ja elinkeinoministerién ennusteen perusteella 450 tuhatta henkeé

kokoaikaisesti lomautettujen m&ard kadntyy laskuun touko— 3
400 =

kesdkuussa 2020. Tysttomien tydnhakijoiden madrdn huippu

osui kevadaseen 2020. 350 /\/\/-/\,\

Tydttdmien tydnhakijoiden madré on 332 000 vuonna 2020, 300 \/
mikd& on 91 000 enemmadn kuin vuosi sitten. Vuonna 2021 o | N e
heitd on 288 000 ja vuonna 2021 endd 269 000 (vuonna 2019:
241 000). Vuodelle 2021 tysttdmien madrdn ennustetaan 200
kasvavan noin 20 prosentilla. 150
Perusskenaariossa syksylle ei tule uutta lomautuspiikkid. 100
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Vaihtoehtoisessa skenaariossa ndin kdy ja tyéttomien Tydttomien tyonhakijoiden tilastoitu maare --sssee Ennuste Kevit 2020
tydnhakijoiden madrda kasvaa loppuvuonna uudelleen noin Lahde: TEM, tyonvalitystilasto ja TEM:n ennustelaskelmat

430 000 henkeen.
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PITKITTYNEEN TYOTTOMYYDEN KEHITYS

Kolmen kuukauden tyéttomyyden ylitys kasvattaa
tutkimusten mukaan riskid tyéttomyyden

pitkittymiselle.

Suuri osa kevadalla 2020 alkaneista tyottomyys- tai
lomautusjaksoista ylitti tdmadn rajapyykin. Osaksi
syynd on oletettavasti kesdkausi, mutta joka
tapauksessa riski myds pitkittyneelle tyottomyydelle

on merkittdva.

Piikki sijoittui kesdkuuhun, jolloin yli 10 000 jaksoa ylitti
90 pdivan tysttdomyyden tai lomautuksen. Maara
kadantyi laskuun heindkuussa. Kumulatiivisesti
heindkuussa Helsingissa 90 pdivdn raja on ylittynyt
noin 13 000 kertaa useammin kuin vuonna 2019.
Pidempiin tyéttomyysjaksoihin vaikutus on toistaiseksi

jaanyt tarkastelujaksolla vahdaiseksi.
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TYOMARKKINATUKI-

JARJESTELMA
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TAUSTA: TYOMARKKINATUEN KUNTARAHOITUS

Vuonna 2006 toteutetun tydmarkkinatukivudistuksen tavoitteet ovat
liittyneet tehokkaamman, kannustavamman ja tasapainoisemman

toimeentulotukietuuksien ja aktiiviohjelmien kokonaisuuden luomiseen.

Tyéton tyonhakija siirtyy tydmarkkinatuelle ansiosidonnaisen tai
peruspdivdrahan padtyttyd. Kunta maksaa 50 % kustannuksista yli 300
pdivad tyosttdmand olleiden osalta sekd 70 % yli 1000 pdivad tydttomand

olleiden osalta.

Tydmarkkinatukijarjestelmd on ainutlaatuinen maailmassa. Muualla sen

korvaavat toimeentulotukea muistuttavat instrumentit. (Oosi 2014.)

Kela laskuttaa kuntaa vain tydttémyyden ajalta maksetusta
tydmarkkinatuesta. Mukaan lasketaan kaikki ne pdivat, jolloin
tydmarkkinatukea on maksettu tyottémyyden perusteella. Lisdksi mukaan
lasketaan ne pdivat, joilta henkilé saa soviteltua tydomarkkinatukea. Sen
sijaan mukaan ei lasketa pdivid, joina henkil on ollut tydllistymistd

edistdvdssd palvelussa ja saanut sen ajalta tydmarkkinatukea.
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Niilla palveluilla tarkoitetaan tyéttomyysturvalain 1. luvun 5. §:n mukaisia
valtion rahoittamia palveluita. Tydmarkkinatuen maksupdivien kertyma
nollautuu ja alkaa alusta vasta sen jalkeen, kun henkil on tayttanyt
tydssdoloehdon, ja saanut enimmdisajan tyéttémyyspdivarahaa

(ansiopdivdrahaa tai peruspdivdrahaa).

Tydmarkkinatuki ei ole ainoa kuntien panostus tydllisyyteen. Kustannuksia
muodostuu lisdksi esimerkiksi TYP-toiminnasta, tyéttomien
terveyspalveluista, kuntouttavasta tydtoiminnasta sekd erilaisista
tyoharjoitteluista, tydkokeiluista, oppisopimuspaikoista ja TE-hallinnon
palkkatukea tdydentdvistd kuntalisistd. Laskennallinen arvio kuntien
tyollisyydenhoidon kokonaiskustannuksista vuonna 2017 oli noin 804
miljoonaa euroaq, josta tydmarkkinatukikustannusten osuus oli 432
miljoonaa euroa ja muiden panostusten osuus 372 miljoonaa euroa.
Asukasta kohden kustannuksen olivat suurimpia suuremmissa
kaupungeissa, joissa tydmarkkinatukikustannusten osuus oli suurempi.

(Sahlberg 2019.)
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KAUPUNGIN OSARAHOITTA-
MAA TYOMARKKINATUKEA
SAAVAT HENKILOT

Tdssa osassa esitellddn kaupungin osarahoittamaa
tyomarkkinatukea saavien ominaispiirteitd ja toteutuneita
kustannuksia tyéttomyydesta.
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1.1 PIDEMPAAN

TYOTTOMANA OLLEET
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PIDEMPAAN TYOTTOMANA OLLEIDEN PROFIILISTA

Tietopohja

Tutkimuskirjallisuudessa tarkastellaan eri tyyppisid asiakasryhmid eri
tilastointiperustein (rakennetysttomat, pitkdaikaistyottémat jne.). Tdssa
selvityksen osiossa tarkastellaan tutkimuksia siltd osin, kun voidaan
olettaa niiden kohteena olleiden henkildiden olleen tilanteessa, jossa he
ovat tydmarkkinatuen sagjia ja kunnan maksuosuuden piirissd. Taman
vuoksi kdytdmme yleisesti termid "pidempddn tysttdmand olleet” viitaten
valjasti eri tutkimusten kayttamiin kdsitteisiin siten, ettd ne vastaavat

tatd ryhmaa.

Tyémarkkinatukea saavien pidempddn ty6ttdmand olleiden henkildiden
profiili ja heiddn mahdollisuutensa muodostuvat tydnhakijan yksildllisistd ja
yhteiskunnan ja tyomarkkinoiden dynamiikkaan liittyvistd rakenteellisista
tekijoistd. Yksilollisista tekijoistd on olemassa sellaista tutkimustietoa, joka

auttaa palvelujen suunnittelussa.
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Keskitymme niihin huomioihin, jotka liittyvat ryhmaddn yksildind seka
aktiivipalveluihin, joilla tatd ryhmad voidaan auttaa emmekd talouden
rakenteellisiin tekijoihin (esim. Kyyrd et al. 2017) tai

tyottomyysturvaetuusjdrjestelmddn (esim. Kyyrd & Wilke 2007).

Tutkimusten tulokset ovat kauttaaltaan ristiriitaisia ja tutkimusperinne
hyvin pirstaleista. Lisdksi palveluihin liittyva vertaileva tutkimus vahdaistd,

minkd vuoksi seuraavassa olevat ovat keskeisid poimintoja.
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PITKITTYVAN TYOTTOMYYDEN TASO JA SYKLI KANSALLISESTI

Pitkittynyt ty6ttémyys on osa tydttédmyyden kokonaiskuvaa. Perinteisten tilastollisten kdsitteiden rinnalle on syntynyt myés "kroonisen
tyottdmyyden” kdsite, jonka osalta on arvioitu, ettd ryhmdn osuus tydvoimaista oli aikavdalilld 2006-2013 4-5 prosenttia tydvoimasta (120

000-140 000 henkil6d), mitd voidaan pitdd varsin vakiintuneena "kroonisen tyéttdmyyden” tasona Suomessa. (Aho & Mdakiaho 2018)

Pidempd&dn tyéttémdénd olleissa ndhdddén olevan kuitenkin paljon potentiaalia mikdli esteisiin kiinnitetdén huomiota.
Pitkdaikaistydttémien potentiaalia kosken tutkimuksen kolme muuta pddhavaintoa koskevat sosiaalisten verkostojen merkitystd
tydllistymisessd, ikdd tyollistymisen esteend sekd sitd, ettd tydnantajat tuntevat TE-palvelujen mahdollisuuksia ja pitkdadn tyéttomana

olleiden tyovoimapotentiaalia heikosti. (Kurvinen et al. 2019.)

Kansallisesti 30-40 % ty6ttémistd vaikuttaa olevan kroonisesti ty6ttémid eli selvityksen kohderyhmdn kannalta relevanttia ryhmaa.
Vuosittain noin kolmannes "kroonisesti ty6ttémistd” vaihtuu, mutta osa pysyy tdssad tilanteessa hyvinkin pitkédn. "Kroonisen
tyottdmyyden” (pitkdaikainen poissaolo avoimilta tyomarkkinoilta) osuus ndyttdd vaihtelevan 30-40 prosentin

valilla kokonaistydttdmyydestd; osuuden vaihtelu riippuu enemmdn muun kuin "kroonisen” tyottédmyyden madrdn vaihtelusta, vaikkakin
myds "kroonisen tydttdmyyden” madrd seuraa parin vuoden viiveelld kokonaistydttdmyyden suhdannevaihtelua "loivemmin” muutoksin.

(Aho & Mdakiaho s. 40)
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YKSILOLLISET TEKIJAT TYOTTOMYYDEN PITKITTYMISESSA

L I
owalgroup

On olemassa vdhdn tosiasiallista palvelututkimusta, joka yhdistdisi tilastollisen
tutkimusperinteen ymmarrykseen tyottomyyden pitkittymisen tilanteesta. Kyse on aina
yksiléllisen tilanteen ja yhteiskunnallisen kontekstin leikkauspinnasta, eikd ndita kovin usein
yhdistetd. Tutkimuksesta voidaan tunnistaa ainakin nelja tekijad, jotka vaikuttavat
tyottdmyyden pitkittymiseen yksilon ndkokulmasta. Nama tekijat ovat sellaisia, joihin

voidaan suunnata aktiivisia toimia ja palveluita kuntien tasolla. Tekijat ovat:

1. Terveys ja toimintakyky

2. lka
3. Koulutus ja osaaminen
4. Motivaatio ja eldmantilanne
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TERVEYS JA TOIMINTAKYKY

Terveyden ja toimintakyvyn haasteet ovat merkittdvassa osassa tyottomyyden pitkittymista.

TTL:n kykyviisari-mittarin vastanneista tyottomistd (N=7491) mainitsee, ettd tydeldmdadn osallistumisen estymisen yksi keskeisistd syistd ovat

terveyteen ja toimintakykyyn liittyvat ongelmat (43 % vastaajista) (TTL 2019).

Paikallisiin aineistoihin pohjautuvissa vaitostutkimuksissa on havainto, jossa noin neljannes (n. 25 %) pitkdaikaistyottémistd oli tydkyvyttomid avoimille

tyomarkkinoille. (Ker&atar 2016)
Noin viidennes pitkdaikaistydttomistd oli terveydenhoidon tai kuntoutuksen tarpeessa tydllistydkseen (n. 20 %). (Keratar 2016)
Aiemmissa selvityksissd Helsingin osalta on todettu 10 prosentilla olevan pdihdekuntoutuksen asiakkuus. (Harkko et al 2012).

Kykyviisarissa noin 40 prosentilla vastaajista oli todettu jokin oppimiseen, keskittymiseen tai hahmottamiseen liittyvd vaikeus, tai ainakin heilld itselladn

oli tallainen epailys (TTL).

Palvelujdrjestelmad on ilmeisesti kohtuullisen pitkddn yliarvioinut pidempddn tyottdmdand olevien terveydellisia ja toimintakyvyllisia edellytyksia

(yhteenveto VTV 2011).

Helsingin omissa selvityksissd on aiemmin todettu, ettd kohderyhmdssa vajaakuntoiseksi tyonhakijaksi on vaikeasti tydllistyvistd luokiteltu neljdnnes.

Valjemmalla madarittelyllé vajaakuntoisuuden riski ndytti olevan 42 prosentilla. (Harkko ym. 2012).

Toisaalta Helsingin osalta on aiemmin todettu, ettd vain 9 % tydmarkkinatuen saajista on saanut sairauspdivdrahaa vuonna 2017 (Harkko 2017).
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YKSILOLLISET TEKIJAT: IKA, OSAAMISEN HAASTEET JA MOTIVAATIO

1k&:

Useat kansainvdliset ja kotimaiset tutkimukset korostavat idn merkitystd
tyottomyyden pitkittymisen todenndkdisyydessd. Tama ndkyy myoés TE-
hallinnon kdyttdmdssa profilointimallissa. Vaikka taustalla on usein
rakenteellinen tydmarkkinoiden ilmapiiri, liittyy tdhdn myos tydn
vastaanottamiseen liittyvid kysymyksid (esim. siirtyminen). Tdmdn vuoksi

ikaspesifeja aktiivipalveluita on alkanut syntya.

Aiemmissa Helsingin tutkimuksissa vaikeasti tydllistyvistd yli 50-vuotiaita
oli kymmenen prosenttiyksikk6d enemmadn kuin koko helsinkildisten

tyottomien ryhmdssd. (Harkko et al. 2012, Harkko 2017)

Osaamisen puutteet:

Pidempddn tyoéttdomand olleilla on intuitiivisesti suurempi riski siihen, ettd
koulutus ja osaaminen vanhentuu. Tutkimuskirjallisuudesta ja olemassa

olevasta tietopohjasta voidaan nostaa esiin seuraavia tekijoita:

L I
owalgroup

Kykyviisariin vastaajista koulutuksen ja osaamisen puute koetaan
varsin yleiseksi syyksi tyéeldman ulkopuolella olemiseen (35 %
vastaajista). Téma vastaa suuruusluokaltaan kaikkien tyéttomien
ndkemyksid omista palvelutarpeistaan (Oosi et al. 2020).
Osaamisen kehittdmisen osalta Helsingin aiempien
ammattiluokitukseen pohjautuvien analyysien perusteella
ammattiryhmdat ovat kuitenkin hyvin moninaisia.

Helsingin omassa selvityksessd on todettu, ettd vieraskielisten osuus
korostuu. Tyémarkkinatukea saavista heitd on ollut usein merkittava

osa (vuonna 2017 37 %).

Motivaatio:

Motivaatio ja kiinnostus tyotd kohti on pidempddn tyéttomien osalta
yllattavan vahan tutkittu ilmid. Suomalaisista esimerkeistd [6ytyy

ainoastaan Kykyviisari-aineiston tiedot:

Motivaatio nousi tydllistymisen esteeksi yleisemmin pitkddn tydttoming
olleilla (32 % vastaagjista) ja niiden joukossa, jotka eivat koskaan ole

olleet tydeldmdssa (33 % vastaajista) (TTL 2019) 2%
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PALVELUT
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MITKA TEKIJAT EDISTAVAT PITKAAIKAISTYOTTOMYYDEN POISTUMISTA?

Aiemmat tarkastelut osoittavat, ettd pidempddn tydttdmadna olleiden joukossa tapahtuu vuosittain poistumaa, karkeasti arvioiden kolmasosa (Aho &

Makiaho 2018).

*  Kansainvdlisissd ja kotimaisissa tutkimuksissa ndkékulmat ovat usein rakenteellisia (saatavilla oleviin tyépaikkoihin, etuusjdrjestelman

kannustavuuteen tai tydmarkkinoiden dynamiikkaan liittyvid, hyvdnd esimerkking Katz 2010).

*  Pidempddn tyottémdand olleiden osalta on vahdn sellaista palvelututkimusta, joka auttaisi oletusten laatimisessa tai palveluiden kehittdmisessa.

Usein tulokset eri kokeiluista ovat olleet tilastollisesti merkityksettomia (VTV 2011, Terdva et al. 2011).

*  Myodskadn tyomarkkinatuen alkuperdiselld rahoitusuudistuksella ei ole sindnsd ollut (tilastollisesti tai taloustieteellisesti) merkitystda

tuloksellisuuteen (ks. Riipinen et al. 2016, 25-26).

* Aiemmissa kotimaisissa tutkimuksissa useat vaikutukset liittyvat rakenteellisiin tekijéihin (esim. tydttomyysetuuksiin liittyvd yldikarajan

nostaminen) (Kyyrd, T. and Wilke, R. A. (2007).

* Aktiivisen tydvoimapolitiikan vaikuttavuus edellyttdd aikaa, ja sen keskimdadrdiset vaikutukset ovat lyhyelld aikavalilla [Ghelld nollaa. Toimenpiteiden
positiiviset vaikutukset alkavat ilmenemddn noin 2-3 vuotta toimenpiteiden pddtyttyd. Vaikutukset ovat ohjelmasidonnaisia, ja suuremmat
vaikutukset liittyvat niihin ohjelmiin, jotka lisddavat inhimillistd pddomaa. Osallistuvien henkildiden ja ryhmien valilla on suuria eroja. Suurimmat
hyddyt on naisilla ja niillg, jotka osallistuvat ohjelmaan pitkdan tydttomyysajan jalkeen. Aktiiviset tydvoimatoimenpiteet ovat vaikuttavampia

taloudellisen taantuman aikaan. (Card et al. 2010).
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TASTA HUOLIMATTA KEINOJA OLISI

* Tydllisyys ja terveyspalveluiden parempi yhdistyminen - terveyden ja toimintakyvyn ongelmien huomiointi pitkittyvdn ty6ttémyyden
syynd. Palvelukehityksen ndkokulmasta keskeistd ovat kokonaisvaltaiset palvelut, joiden seurantaan ei EU-tasolla 18ydy muuta kuin
yksittdisid anekdootteja (EC 2013). Kyse on sosiaali- ja terveyspoliittisten ja tyévoimapoliittisten palvelujen yhdistdmisestd (esim.

Work & Health -program Isossa-Britanniassa).

* Tydantdjien tuki keskeistd palveluita suunniteltaessa, mutta suurin osa tydllisyyspalveluista sivuuttaa tdmdn ndkdkulman.
Tutkimukset kertovat my®ds siitd, ettd palveluita ei aina ole suunniteltu siten, ettd niihin yhdistyisi riittdva tyénantajien tuki (Kurvinen

et al 2019, Ala-Kauhaluoma & Harkapad 2006.).

» Kotitalouden ja perheen (tai verkostojen) ndkékulma loistaa poissaolollaan palveluiden ja tutkimuksen suunnittelusta. Eika tahan

palveluissakaan kiinnitetd huomiota. (Asplund & Koistinen 2014)

* Tutkimuksessa ei ole tietoa pitkittyneen tyéttdmyyden taloudellisista tilanteista ja taloudellisten asioiden hoitamisen kyvystd, mika

on keskeinen Idhtokohta useissa maissa pitkittyneen tydttédmyyden aktiivipalvelujen suunnittelussa. (Oosi 2018).
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REKISTERIAINEISTO

Te-toimistojen asiakastietojdrjestelmdstd tarkasteltiin "vaikeasti
tydllistettavien” profiilia. URA-aineistosta vaikeasti tydllistettdviksi katsottiin
ne tyottdmat tai lomautetut henkilét, joilla oli tydttémyysturvan osalta 500
pdivan kertymdmerkintd maksajan ilmoittamana ja tyottémyysturvamuotona
tyomarkkinatuki. (ks. Terava, Virtanen, Uusikyld & Koppd 2011). Henkilditd,
joilla merkint&d ei ollut, kdsiteltiin analyysissa "muina ty&ttoming”. Te-
hallinnon asiakastiedot eivdt sisdlld ajantasaista kertymdatietoa

tyomarkkinatukipdivistd.

URA:sta poimittuja tietoja verrattiin Kelan tilastoihin Helsingiss& asuvista
tyottémistd, joiden tydttomyysetuuden kertyma oli yli 500 pdivad. URA-
datassa yli 500 pdivan kertyman merkintd oli 11 560 henkildlla. Kelan
tilastoista puolestaan ndhtiin, ettd yli 500 pdivan kertymdn perusteella

tyomarkkinatukea oli maksettu kesdkuussa 11 605 henkildlle.

Helsingin omassa selvityksessda (Salorinne 2017) kuvataan kunnan
osarahoittaman tyomarkkinatuen saagjien profiilia tydttomien tydnhakijoiden
osalta vuodelta 2017. Tuolloin yli 300 pdivad tyémarkkinatukea saaneista 56 %

oli miehid ja 44 % naisia.
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Aidinkielen perusteella tarkasteltuna 63 prosentin didinkieli oli suomi tai ruotsi ja

vieraita kielid dgidinkielenadn puhuvia oli 37 % Joka kymmenes kuului ikdryhmadn 20-

29-vuotiaat. lkaryhmista 5-vuotisikaryhmat valilla 35-vuotiaista 59-vuotiasiin

jakaantuivat kohtalaisen tasaisesti (13-16 %). Kaksi viidestd kuului yli 50-vuotiaisiin.

Tdssd selvityksessd kaytetty URA-aineistosta on tunnistettavissa saman kaltainen

profiili kuin Helsingin kaupungin selvityksessd. URA-aineistosta muodostettu profiili

on esitelty seuraavilla dioilla.
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SUKUPUOLI

Tilanne 7/2020

Vaikeasti tyollistyvissd miesten osuus on suurempi kuin naisten.

Ei 500 merkintdd (n=45 314) 500 merkint& (n=11 560)

©e

= Mies = Nainen = Mies = Nainen

Vaikeasti tydllistyvid miehid oli 2020 heindkuussa 1 160 enemmdn

kuin vaikeasti tydllistyvid naisia.

Muiden tysttdmien osalta miehid ja naisia on Idhes yhtd paljon.
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IKA

Tilanne 7/2020

Ei 500 merkintdda (n=45 413)
1an perusteella tarkasteltuna vaikeasti tydllistyvissd korostuvat

etenkin yli 55-vuotiaat, joiden osuus on 9,6 prosenttiyksikkdd Yli 55-vuoticat WIS 16,6 %
45-54-yuoticat M 17,2 %
35-44-woticat I 219 %

25-34-woticat I 30,6 %

korkeampi kuin yli 55-vuotiaiden osuus muista tyottdmistd ja 45—
54-vuotiailla, joiden osuus vaikeasti tydllistyvissa 10,3
prosenttiyksikkod korkeampi kuin 45-54-vuotiaiden osuus muissa

tydttémissd. Vastaava ero 35-44-vuotiaiden ryhmdssd on 8,3 18-24-wotiaat WSS 13,7 %

1O, 1O, 1O, 1O, 1O,
prosenttiyksikkod. 0% 10% 20% 30% 40%

Nuoret korostuvat puolestaan muissa tyéttémissa: 18-24- 500 merkintd (n=11 560)
vuotiaiden osuus on 12,7 prosenttiyksikkéd suurempi kuin vaikeasti
o o - o Yii 55-vuotioat I 26,2 %
tydllistyvien ryhmdssd. 25-34-vuotiaiden ryhmdssd vastaava ero on
45-54-yoticat N 27,5 %
35-44-woticat I 302 %
25-34-wotioat I 150 %

18-24-wotiaat B 1,0%

15,6 prosenttiyksikkoa.

0% 10% 20% 30% 40%
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AIDINKIELI

Tilanne 7/2020

Aidinkielen perusteella tarkasteltuna tyttémien, joiden didinkieleksi Ei 500 merkintdd (n=45 314) 500 merkintd (n=11 560)

on merkitty jokin muu kuin suomi tai ruotsi, osuus oli 31,6 %.
Vastaava osuus muissa tyéttdmissd oli 5,7 prosenttiyksikkod
matalampi. (Uusien tyottémien osalta tieto kielitaidosta ei
valttdmattd ole ajantasainen, ja on mahdollista, ettd vieraskielisten

osuus on uusien tyottémien osalta todellisuudessa suurempi.)

= Kotimaiset kielet = Vieraat kielet = Kotimaiset kielet = Vieraat kielet
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Ei 500 merkintdda (n=45 314)

KANSALAISUUS

Tilanne 7/2020

Kansalaisuuden perusteella tarkasteltuna niiden tydttomien, joiden
kansalaisuus on muu kuin Suomi, osuus oli vaikeasti tydllistyvistd 17,3 %. Ero

muihin tyottémiin oli alle yhden prosenttiyksikon.

= Kansalaisuus Suomi = Kansalaisuus muu kuin Suomi

500 merkintd (n=11 560)

= Kansalaisuus Suomi = Kansalaisuus muu kuin Suomi
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TYOKOKEMUS

Tilanne 7/2020

Tyokokemuksen perusteella tarkasteltuna vaikeasti tydllistyvien ja muiden
tydttomien osalta erot tydkokemuksessa ovat pienid. Vaikeasta tydllistyvilla

on hieman vdhemman tydkokemusta kuin uusilla tydttomilla.

Tyottdmien, joilla on alle 1 vuosi tyokokemusta, osuus on 3,8

prosenttiyksikkod korkeampi vaikeasti tydllistyvilla kuin muilla tyottomilla.

owalg'i!oup

Ei 500 merkintada (n=45 314)

=Allelvuosi =1-5vuotta «YIi5 wotta

500 merkinta (n=11 560)

=Alle 1 vuosi =1-5vuotta -Yli 5-vuotta



KOULUTUS

Tilanne 7/2020

Koulutuksen osalta jakauma on hyvin saman suuntainen vaikeasti

tyollistyvilla ja muilla tyéttomilla.
Vaikeasti tydllistyvien osalta niiden tyottémien osuus, joiden koulutus oli
korkeintaan ylempi perusaste, oli noin prosenttiyksikdn verran

korkeampi.

Muissa tyéttomissd korkeakoulutettujen osuus oli 2,5 prosenttiyksikkod

korkeampi kuin vaikeasti tyollistyvilla.
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Ei 500 merkintdda (n=40 505)

Koulutusaste tuntematon
Tutkijakoulutusaste
Ylempi korkeakouluaste
Alempikorkeakouluaste
Alin korkea-aste

Toinen aste

Ylempi perusaste
Alempiperusaste

Varhaiskasvatus ja esiopetusaste

7,0 %

I 02%

e 12,9 %

e 13,1 %

s 54 %
. 40,4 %
e 17,8 %

w27 %

1 03%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

500 merkintd (n=11 509)

Koulutusaste tuntematon
Tutkijakoulutusaste
Ylempi korkeakouluaste
Alempikorkeakouluaste
Alin korkea-aste

Toinen aste

Ylempi perusaste
Alempiperusaste

Varhaiskasvatus ja esiopetusaste

. 7,6 %

" 12%

—— 12,7 %

e 9,9 %

. 7,0%
e 39,8 %
—— 17,9 %

e 38%

| 0,2%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%
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SKENAARIOLASKELMAT

Tdssd osassa arvioidaan kaupungin osarahoittamien
tyomarkkinatukikustannusten kehittymistd tulevina vuosina.
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LASKELMIEN
OSATEKIJAT
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SKENAARIOIDEN TOTEUTUS

Skenaariolaskelmien pohjana kdytettiin rekisteriaineistojen puuttuessa Kelan
tilastotietoja tyomarkkinatuen kuntarahoitusosuutta saaneista asiakkaista

ajalta 1/2018-4/2020.

Tyémarkkinatukea saavien madard on vaihdellut viime vuosina vain vahan, ja

myos kausivaihtelusta voidaan havaita selked johdonmukaisuus vuosittain.

Kelan tilastodata sisdltad tyottédmyyden perusteella kuntarahoitusosuutta
saaneiden madrdan kertymdpdivien mukaan 100 pdivan luokissa 1 500 pdivadn
asti. 1 500 pdivad ylittdneet on raportoitu yhteen luokkaan, joten muutosten
arviointi heiddn osaltaan on vajavaista. Toisaalta kevadn 2020 uusista

tydttomistd vain harvat siihen luokkaan yltdisivatkaan.

Vuosien 2018 ja 2019 osalta uvusien tydmarkkinatukea saavien trendi on ollut
laskusuuntainen, mikd johtaa siihen, ettd "perustason” mallissa
tydmarkkinatukikustannukset saavuttaisivat noin 63 miljoonan euron huipun
vuosina 2020 ja 2021 ja sen jdlkeen pienenisivat vajaan 60 miljoonan euron

tasolle 2024.
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Tydmarkkinatukea saavien madrdn vaihtelu:
"perustaso”
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SKENAARIOIDEN TOTEUTUS

Skenaariolaskelmissa arvo kussakin kertymdpdivien luokassa
kuukausittain madrittyy painotetusti edellisen kuukauden vastaavien

luokkien arvojen mukaisesti.

Tyémarkkinatukea saavien madard vahenee kertymdpdivien kasvaessa,
mikd huomioitiin edellisten vuosien tasaisena pysyneeseen vaihteluun
pohjautuvan kertoimen avulla luokkien koko pienenee nopeimmin
alhaisemmilla kertymdpdivilld ja tasaantuu sen jalkeen. Kaytettdvissd
olleella aineistolla ei voida tarkastella eri syistd tapahtuvaa
poistumista, mutta koska tavoitteena on arvioida vuositason

kustannuksia, tdma ei vaikuta kokonaisuuteen ratkaisevasti.

Eri skenaarioissa luokkien valistd poistumista tarkasteltiin erilaisilla
kertoimilla, ja lopputulokset kerrottiin aikaisempien vuosien
kustannuksen kuukausikeskiarvolla 300-999 ja yli 1000 kertymdpdivan

luokissa.
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202004
202005
202006
202007
202008
202009
202010
2020411
2020412
202101
202102
202103
202104
202105
202106
202107
202108
202109
202110
2021411
202142
202201
202202
2022.03
2022.04
202205
202206
2022.07
2022.08
202209
202210
202211
202242

100499 200299 300399 400499 500599 600699 700799 600899 900699  1000-1089 1100-1189 12001299 1300-1399 1400-1499
2345 1752 1571 1257 1085 939 836 726 710
1828 1815 1293 1133 924 871 784
2384 1638 1388 1178 985 886 788
3064 1781 1457 1203 1063 930 m
2938 1734 1375 1159 997 864 789

2966 2949 1773 1305 1139 1026 825 784

2854 2847 1820 1332 1148 972 832 763 m
2755 2659 2050 1480 1195 990 860 783 697
2835 2636 2276 1623 1273 1056 897 798 707
2459 2474 2161 1662 1248 1057 862 808 735
2201 2277 2068 1752 1286 1050 859 786 708
2035 2155 1931 1789 1353 1054 91 793 716
1975 2013 1897 1757 1394 1083 913 809 708
1983 1937 1887 1735 1476 1113 a3 815 704
2150 2063 1879 1773 1570 1248 987 849 758
2229 2089 1882 1795 1610 1334 1059 a72 804
1791 1760 16865 1568 1549 1293 1028 870 744
1575 1614 1494 1446 1447 1303 1014 875 763
1507 1489 1445 1378 1378 1252 1028 a74

1659 1457 1391 1342 1367 1244 1085 895 172
1879 1508 1438 1379 1338 1313 1124 950 811
1758 1474 1327 1288 1232 1247 1078 a76 853
1677 1424 1258 1263 1182 174 1055 960 832
1644 1420 1184 1224 1156 1112 1098 989 851
1677 1402 1187 1163 1114 1072 1056 982 850
1751 1425 1217 1130 1114 1038 1068 a73 847
1958 1597 1257 1152 1134 1089 1028 988 910
2079 1702 1311 175 1121 1100 1046 981 956
1700 1486 1210 1045 1063 1015 963 940 870
1516 1411 1133 87 285 983 300 a05 871
1553 1338 141 968 839 918 869 863 852
1625 1340 1140 a7s 933 892 a78 844 826
1851 1414 1219 1038 935 930 878 856 835

Luokan koko suhteessa edelliseen kuukauteen (keskiarvo 2018-2019)
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OSATEKIJA: UUSIEN TYOTTOMIEN MAARA

Aineisto

Tyottdmien ja lomautettujen maard on kasvanut tuhansilla kevaalla 2020.

Merkittdvin nousu kohdistuu, alle 100 pdivad tyomarkkinatukea saaneisiin
uusiin tyéttdmiin. Taman lisdksi myds jo aiemmin tydomarkkinatukipdivia

kerryttdneiden m&drd on kasvanut.

Tysttomyyden pitkittymisen kannalta merkityksellinen 90 pdivdn raja on
ylittynyt vuonna 2020 13 000 kertaa useammin kuin edellisend vuonna.
Tdstd huolimatta valtaosa uusista tydttomistd ei kuulu pitkittymisen
riskiryhmdadn, vaan siirtyy tai on jo siirtynyt pois tyottomyydestd syksyn
alkaessa. Uusien tyéttédmien madrd eri skenaarioihin on muodostettu
muiden tilasto- ja kirjallisuusldhteiden perusteella. Oletettua normaalia
nopeampaa poistumista on hahmotettu painottamalla kuukausittain

tydmarkkinatukilistalta poistuneiden madrad 3-kertaiseksi.
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Oletukset

* Eri skenaarioissa:
Huhtikuuta vastaava tilanne myds toukokuussa.

Huhtikuuta korkeampi alle 100 pv kertymdn maara
toukokuussa

Vasta 13 000 vutta tyomarkkinatuella etenevad
kevadn ajalta enemman kuin edellisend vuonna.

* Painokerroin 3,0 kuukausittaiselle poistumalle uusien
tyomarkkinatukea saavien osalta vuodelle 2020. (Esim.
jos normaalisti noin 20 % alle 100 pdivan kertymaluokista
poistuu ennen 100 pdivad, nyt 60 %)

Lahde: Kelasto, Tyomarkkinatukiseuranta: Kunnan
osarahoittama tyémarkkinatuki
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OSATEKIJA: PALVELUIDEN VAHENTYMINEN

Aineisto

Viime vuosina kuukausittain noin 2 500 yli 300 pdivad tydmarkkinatuella ollutta henkilda
on saanut tydomarkkinatukea aktiivitoimenpiteen ajalta. Aktivointiaste putoaa
kertymdapdivien kasvaessa alle 100 pdivdn 60 prosentista yli 1000 pdivan alle 20
prosenttiin. Eri palveluihin osallistuneiden madrd putosi kevadalla 2020 vuoden

takaisesta. Osassa palveluista (esim. tyokokeilu) pudotus oli merkittavampi.

Tilastoaineistosta kartoitettiin eri palveluiden osuus aktivointiasteesta kuukausittain eri
kertymaluokissa. Alemmissa kertymdluokissa korostuvat tydvoimakoulutuksen ja
omaehtoisen koulutuksen merkitys, kun taas tydkokeilut ja kuntouttava tyStoiminta
korostuvat korkeammilla kertymillé. Kaikkiin eri palveluihin ei ollut osallistujia

kohderyhmdssa.

Eri toimenpiteiden painokertoimien ja kevadn 2020 pudotuksen perusteella
muodostettiin kerroin aktiivipalveluiden vahenemiselle, jota sovellettiin skenaarioissa eri

ajanjaksoille. Missddn skenaariossa ei huomioitu aktiivipalveluiden tarjonnan kasvamista

pudotuksen jalkeen aineiston rajoituksista johtuen, mikd on syytd huomioida tulkinnassa.
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Oletukset
Kertoimet
Tyévoimakoulutus: 0,9 (arvio kesdajankohdasta johtuen)

Omaehtoinen opiskelu: 0,96
Tyokokeilu: 0,6

Tyénhakuvalmennus ja uravalmennus: 1,0

Kuntouttava tyotoiminta: 0,79

Ldahteet: Kelasto, Tyomarkkinatukiseuranta: Kunnan
osarahoittama tyémarkkinatuki, Aktivointiaste

TEM: Tyonvdilitystilasto

Tyémarkkinatuen Tyévoima- Omaehtoinen Tyénhaku- Ura- Kuntouttava
kertymdépdivia koulutus opiskelu Ty&kokeilu valmennus valmennus tydtoiminta
ka 2018-2019 yhteensd 25 % 57 % 15 % 0% 0 % 0%
ka 2018-2019 alle 300 29 % 65 % 11% 0% 0 % 4%
ka 2018-2019 300-500 21 % 55 % 21 % 0% 0 % 12 %
ka 2018-2019 500-1000 17 % 46 % 24 % 0% 1% 22%
ka 2018-2019 1000+ 12 % 27 % 27 % 0% 1% 44 %
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OSATEKIJA: KUSTANNUSTASO

Aineisto Oletukset

Tydmarkkinatuen maard on 33,66 e/pdivé viideltd paivaltd viikossa.

+ 300-999 pdivan kustannus kunnalle 348,14 €/kk

M&daraa voidaan korottaa palveluihin osallistumisen tai lapsien perusteella

ja véhentdad tulojen perusteella. * Yli 1 000 paivan osalta kustannus kunnalle 494,62 €/kk

Vuosina 2018 ja 2019 kunnan osarahoitusosuus oli keskimdadarin 348 euroa

alle 1 000 pdivan osalta ja 495 euroa 1 000 ylittdneeltd osalta saajaa Ldhde: Kelasto, Tyémarkkinatukiseuranta: Kunnan

osarahoittama tyémarkkinatuki
kohden kuukaudessa. korvausmdadrien muutokset ovat olleet vahaisid.
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LASKELMIEN RAJOITTEET

Laskelmien keskeiset rajoitteet

1. Ep&varmuus uusien tyéttémien mdadrdstd. Kaytettdvissa oleva aineisto kattaa vain osan poikkeustilanteesta, ja siten voi muuttua merkittavdstikin,

mikadli alkukesdn tilanne poikkeaa oletetusta.

2. Ep&varmuus uusien tyéttdmien tydttémyyden pitkittymisestd. Uudet tyottdmyysjaksot ovat alkaneet pddosin loppukevadstd, jolloin kesdkausi
luontaisesti pidentdd jaksoja. Voi olla, ettd merkittdva osa uusista tydmarkkinatuen saajista ylittdd 100 pdivad, mutta poistuu sen jalkeen nopeasti

syksylld. Tdma& on huomioitu laskelmissa, mutta ei valttdmatta riittavalla tavalla.

3. Aktiivipalveluiden vaikutus. Todenndkaisesti aktiivipalveluiden putoamisen vaikutus korostuu laskelmissa siksi, ettd laskelmaan ei sisdlly
aktivointiasteen nousuja. Osa ei-resurssisidonnaisista koulutuksista siirtyy eteenpdin, eikd asiakas jad lopullisesti tyottomdaksi vain siksi, ettei kevaalla
jarjestetty palvelua. Toisaalta jos tyéttomien madrd kasvaa merkittdvdsti, myds palveluiden tulisi lisddntyd samassa suhteessa, jotta "perustaso”
sdilyisi.

Skenaariot kuvaavat tilannetta, jossa kasvaneeseen tydttdmyyteen tai palveluiden vihenemiseen ei reagoitaisi. Kdytdnnéssa palveluita

kuitenkin kannattaa jdarjestdd, joten skenaarioiden tehtdvdksi jadkin toimia varoituksena tilanteesta, jossa palvelut puuttuisivat. Staattinen

laskelma olettaa, ettd aktiivipalveluiden vdhenemisestd johtuva kasvu tydmarkkinatuen saajissa kuukausitasolla vahenisi samalla tavalla

kuin aiempina vuosina, vaikka syy on erilainen.

ol
owalgroup 45



b L3

KUNTARAHOITUSOSUUDEN
MAHDOLLINEN KEHITYS
2021-2022 SUHTEESSA
AIEMPAAN KEHITYKSEEN
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SKENAARIOT: PIIKKI TYOTTOMYYDESSA

Jos...
* Toukokuussa 2020 on 5 600 alle 100 pv tydmarkkinatuen saajaa.
* Toukokuussa 2020 on 10 000 alle 100 pv tyomarkkinatuen saajaa.

...tydmarkkinatukikustannukset vuonna 2021 olisivat 76-81 miljoonaa euroa ja seuraavana vuonna 73-78 miljoonaa euroa.

Kunnan osarahoittama osuus, miljoonaa euroa Tydmarkkinatuen saajia (toukokuussa 5 600)
100 15 000
e 720 726 761 72,8 780
62,5 10 000
o = AT
5000 AN
25
0
0 % 4! % 4! 4 A 4 A ' A
2018 2019 2020 2021 2022 A A - N S SRS N Aty
(toteutunut) (toteutunut) > > > > > > > > > >

mToukokuu 5 600 mToukokuu 10000 — Alle 300 300-999 ===1000+
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SKENAARIOT: PALVELUIHIN OSALLISTUMINEN PUTOAA

Jos palveluihin osallistuminen putoaa samassa suhteessa kuin 3-6/2019 vs. 3-6/2020...

* Skenaario 1: Osallistuminen pysyy ennallaan (suhteessa huhtikuun toteutuneeseen tilanteeseen)
* Skenaario 2: Osallistuminen putoaa 300+ pv osalta, ajalla 4-6/2020

» Skenaario 3: Osallistuminen putoaa 300+ pv osalta, ajalla 4-12/2020
e Skenaario 4: Osallistuminen putoaa 300+ pv osalta, 4-12/2020, 1000+ pv osalta ajalla 4/2020-12/2021

...tydomarkkinatukikustannukset vaihtelevat enemman kuin vain tyottédmyyden piikin seurauksena skenaariosta riippuen.

Kunnan osarahoittama osuus, miljoonaa euroa

106,0 105,3

939
86,7
120748 795795 741797 128756
62'5 63'0 II I I I I I
2018 2019 2020 2021 2022
(toteutunut) (toteutunut)
ml m2 =3 =4
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Tydmarkkinatuen saajien maarg, skenaario 2
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SKENAARIOT: YHDISTETTYJA KEHITYSKULKUJA

Huomioon on otettava sekd tyéttomyyden
kasvaminen ettd osallistuminen palveluihin:

Skenaario 1:
*  Toukokuussa on 5 600 alle 100 pv,
* joista kukaan ei ylitd 100 pdivag;

* osallistuminen palveluihin putoaa 500+ pdivdn osalta
kevaallg

Skenaario 2:
*  Toukokuussa on 5 600 alle 100 pv;

* osallistuminen palveluihin 300+ pv osalta putoaa
kevaalld ja 1000+ osalta vuodeksi 2020

Skenaario 3:
*  Toukokuussa on 6 600 alle 100 pv;
* osallistumisaste 300+ pv osalta putoaa vuodeksi 2020
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Kunnan osarahoittama osuus, miljoonaa euroa
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NAKOKULMIA TODENNAKOISYYTEEN

TODENNAKOISIA HAVAINTOJA

MAHDOLLISIA KEHITYSKULKUJA

Tyémarkkinatukikustannusten piikki sijoittuu vuodelle 2021
kaikissa eri skenaarioissa. Tydmarkkinatukea saavien madara
tasaantuu aiemmalle tasolle viiden vuoden sisdlld, palveluita
korostavissa skenaarioissa hitaammin, tyéttédmyyden piikin

osalta nopeammin.

Aktiivipalveluiden ja tyémarkkinatuelta poistumisvauhdin
merkitys on huomattavasti suurempi kuin uusien tyottémien
piikin. Sama toimii kddnteisesti: Esimerkiksi jos
aktivointipalveluiden maarad pystyttdisiin nostamaan 2020
pudotuksen jalkeen 10 prosentilla suhteessa normaalitasoon,
tydmarkkinatukikustannukset voisivat alittaa [Ghtétason jo
vuonna 2022.

Tyémarkkinatukikustannusten jadminen alle 70 miljoonaan (<
+10 % korotus) tulevina vuosina edellyttdisi merkittavia
muutoksia tydmarkkinatukea saavien poistumisen
dynamiikassa verrattuna edellisiin vuosiin. Tdma ei ole
mahdotonta ottaen huomioon uusien tydttémien erilaisen

profiilin, mutta ei todenndkoistd kevadn tilastojen perusteella.

Vastaavasti huonoimpien skenaarioiden toteutuminen
edellyttdisi reagoimattomuutta muuttuneeseen tilanteeseen
palveluiden osalta ja uusien tydttémien kohdalla merkittavan
osan tydttomyyden pitkittymistd. Kaytdnndssd vasta syksyn
aikana ndhd&dn, miten tyomarkkinatukea saavien dynamiikka
kehittyy.

Uusien tydttdmien madrd voi aiheuttaa kuitenkin
ennenndkemdattdman paineen palveluihin, joten aiempaan
suuremmatkaan resurssit eivat takaa korkeaa

aktivointiastetta.
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